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Posicionamentos e propostas:

Prefeitura Municipal de Santos — Governo Joao Paulo
Papa;

ABMP — Associacao Brasileira de Municipios
Portuarios.

» Reflexos da implantacéao lei de modernizacao
portuaria;

» Funcao logistica estratégica;

> Analises do novo modelo de alfandegamento;

» Posicionamentos e propostas da PMS e ABMP.
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Objetiva novo regramento para alfandegamento de
terminais fora da area portuaria (fora do porto
organizado);

Terminais implantados em areas proprias da iniciativa
privada (nae arrendadas);

Procedimentos anteriores exigiam licitacao publica para
alfandegamento (antigos Portos Secos ou EADIs;

Novos procedimentos com regramentos especificos.
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Posicionamentos Iniclals:

CLIAs — Portos Secos ou EADIS — como antigos TRAS sao
iInstrumentos do sistema portuario;

Instrumentos do denominado complexo logistico portuario ou
aeroportuario;

Desta forma precisamos primeiramente analisar a evoelucao do
Sistema portuario, com seus reflexos e a importancia estrategica
do retroporto neste contexto;

VVamos falar em porto pois esta € a atribuicao desta Secretaria
Municipal;

Cremos que outros técnicos enfocarao as questdes
aeroportuarias.




SEPORT —Secretaria de Assuntos Portuarios e Maritimos -2008

200 anos da Abertura dos Portos { Centenario da Imigragao Japonesa

SANTOS

Modernizacéo operacional portuaria;

Reducéo de custos portuarios;

Reducao postos de trabalho no porto;

Abandono de antigas areas portuarias;

Desequilibrio econémico das cidades e regifes portuarias;

Conflitos capital/trabalho;

Conflitos empresariais.
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Planejar fases de transicao;

Indenizar trabalhadores para reduzir contingente;

Regualificar trabalhadores portuarios;

Revitalizar areas portuarias degradadas — integracao urbana —
turismo e outras atividades e

Incentivar novas atividades — principalmente atividades
logisticas e industriais.
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Brasil adotou novo modelo praticamente com 20 anos de
atraso;

Grandes conflites laborais resistindo ao nove modelo:;

Conflitos empresariais disputando posicionamentos;

Praticamente inexistiram fases de transicao.
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Grande oposicao dos trabalhadores para recebimento do
AITP;

Valor do AITP inadequado — atual R$ 12.500;

Foram incorporados trabalhadores que a lel nao
autorizava;

Em resumo os contingentes nao foram reduzidos e
continuaram sendo acrescidos.
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Centros de Treinamentos exigidos pela lei portuaria nao
foram implantados;

Valores arrecadados para treinamento portuario
continuaram sendo dirigidos para o Fundo do Ensino
Maritimo;

Nao foi aplicada multifuncionalidade (novas funcoes
especializadas para o antigo trabalho portuario).
acrescidos.
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Praticamente nenhum programa de revitalizacao foi
implantado;

Poucas iniciativas isoladas (Porto de Belem);

Somente agora um Programa mais amplo esta em
andamento em Santos;

Também no Recife e Rio de Janeiro programas em
andamento;

Ndo foram gerados novos negocios nos municipios
portuarios.
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Séao os grandes instrumentos de competitividade dos portos
referencias mundiais (na nova realidade portuaria);

A nova lei portuaria brasileira determinou incentivar estas
atividades (nenhum programa foi implantado);

Modelo de arrendamento de areas portuarias nao considerou
estratégias logisticas e industriais e nao integrou o retroporto;

Disputas empresariais e nos conceitos aduaneiros impediram
evolucao destas atividades;

Analises apenas sob a otica aduaneira e nao logistica
dificultaram modernizacao do sistema.
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Novos portos brasileiros foram implantados considerando
estas atividades:

=] Novos portos contam com areas disponiveis;
~] Ex.: Suape — Pecem — Itaguai — Vila do Conde

Os antigos portos nao tém areas disponiveis para atividades
logisticas e industriais;

"] Portos antigos (modernizados) precisam do retroporto
para tais atividades;

7] Portos antigos somente serao competitives se o
retroporto atuar de forma integrada com o porto nes
processos logisticos e aduaneiros.
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As atividades de retroporto precisam ter tratamentos
Isondmicos que sao praticados para as atividades portuarias;

O desequilibrio de tratamentos esta prejudicando o sistema
portuario do pais (inclusive nos incentivos fiscais);
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Somente poderiamos pensar em area portuaria como unica
regido de interesse se todos portos contassem com areas
suficientes para todas atividades;

Os principals portos do pais dependem das atividades
externas as suas areas (areas de retroporto);

Estes regramentos precisam ser avaliados pela otica de
€ Nao apenas como ‘'instrumento
aduaneiro’.
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O retroporto com instrumento logistico é fundamental para
regular os fluxos nos portos;

No retroporto podem ser efetuados todos 0s procedimentos
aduaneiros para que as cargas se dirijam ao porto ja
desembaracadas;

No retroporto podem ser implantados sistemas informatizados
facilitando o controle aduaneiro a distancia e permitindo
agilizacao nas inspecoes fisicas com mesmas estruturas das
autoridades aduaneiras do porto local.
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> Precisamos tratar o retroporto como instrumento logistico
(assim como o0 porto);

> Precisamos aplicar regramentos iISon0micos nos
alfandegamentos (mesmos principios gque sao adotados
para os alfandegamentos das atividades portuarias);

»> Tratamento isonomico € alfandegar com processo
administrativo e portanto sem licitacéo publica.
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Todas as demais instalacoes sob controle aduaneiro sao
alfandegadas “sem licitacao publica’;

As licitacoes publicas nos portos sado para arrendamento de
areas e nao para obtencao do alfandegamento;

Os Terminais Privativos (mesmo de uso publico) sao
Implantados sem licitacao publica e obtém alfandegamento por
processo administrativo;

Qual a diferenca entre um Terminal Portuario Privativo e um
Terminal Retroportuario?

O gue justificaria um ser obrigado a processo licitatorio e outro
nao?
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»> O antigo procedimento de licitacao publica
para alfandegamento de retroporto (Porto
Seco ou EADIs) era excecao e nao regra
geral;
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»> Seria servico publico e portanto exigiria licitacao publica;
> Valor de investimento obrigatorio € reduzido;

> Nao ha garantias para as mercadorias;

» Qualquer poderia ter um CLIA.

> A Receita Federal nao tem quadros suficientes para controlar;
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A CF nao lista tais atividades como servico publico;

Importante nao confundir “’'servico ao publico” com
‘’servico publico’”;

A iniciativa privada atua em varios servicos ao publico;

Outras atividades de servico publico ou servico ao publico
Importantes sao exploradas pela iniciativa privada sem
licitacao publica (porem com controles do poder publico):
] Escolas;
"] Hospitais
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Os investimentos devem ser proporcionais a realidade de
cada negocio;

Se e uma atividade empresarial o proprio mercado vai
definir as necessidades de investimentos;

E fundamental definir quais as instalacées, controles e
Servicos precisam ser disponibilizadas e o investimento
Sera conseguéencia;
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Carece de maiores argumentos;

Sera exigida a figura de empresa de armazem geral;

Lei dos armazens gerais exige fiel depositario e seguro de
mercadorias;

Fiel depositario € sujeito a prisao administrativa.




SEPORT —Secretaria de Assuntos Portuarios e Maritimos -2008

200 anos da Abertura dos Portos { Centenario da Imigragao Japonesa

=

As=Gentrp L ogistico Industpial Aduaneiro

=

. B = L
“aed S IA

Perfeitamente correto — qualquer um sim;

Qualquer um gue cumprisse e atendesse as exigéncias
definidas na legislacao;

E natural das atividades empreendidas pela iniciativa
privada permitir a livre iniciativa, desde que sejam
cumpridos os regramentos.
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O mundo mudou — hoje nao se fiscaliza ou controla como
no passado;

Hoje as organizacoes de controles legais utilizam os
servicos de inteligéncia e a tecnologia de informacao;
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A propria Receita Federal esta implantando sistemas
iInformatizados de controle a distancia (Coana/Cotec —
Scaners — Siscomex-carga e etc);

Para os terminais nas regioes portuarias as fiscalizacoes
fisicas guando necessarias poderao ser efetivadas com 0s
guadros do porto local;

A Implantacao de sistema informatizado integrado —
controle de fluxos — nos portos auxiliara em muito a
logistica e controle logistico.
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» Fundamental incentivar atividades logisticas e industriais
Nos portos e retroportos;

» Enfocar o retroporto com instrumento logistico do
complexo portuario;

» Enfocar as atividades em cidades nao portuarias ou
aeroportuarias como instrumentos logisticos
complementares;
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»> Garantir tratamentos iIsonomicos para as instalacoes
portuarias e retroportuarias;

Somente justificaria tratamento diferenciado se portos
contassem com areas para todas atividades;

Garantir alfandegamentos de instalacoes
retroportuarias ou em cidades complementares com
mesmos criterios adotados para todas modalidades de
alfandegamentos portuarios;
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Garantir todas as cautelas fiscais para o controle
aduaneiro;

Garantir que oS processos para alfandegamentos nao
dependem de posicionamentos pessoas, mas sim do
cumprimento de regras claras;
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Garantir procedimentos para reequilibrio econémico ou
revisao dos contratos de arrendamentos nas areas
portuarias;

Os atuais arrendatarios contam com as receitas de
armazenagens e servicos logisticos (servicos foram
considerados nos estudos de viabilidade econdmica dos
pProcessos licitatorios);

Revisoes poderiam ser homologadas pelos CAPs

Poderiam ser gerados incentivos com reducoes de tarifas
portuarias.
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ldealmente estabelecer regramentos impedindo
Implantacéo de CLIA ou outra modalidade de instalacao
aduaneira, em cidade ou regiao metropolitana que ja conte
com Portos Secos ou EADIs, instalados mediante processo
licitatorio;

Este impedindo seria valido enguanto vigor os atuais
contratos dos antigos Portos Secos ou EADIs obtidos
mediante licitacao publica.
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CLIAs seriam autorizados por processo administrativo, com
seguintes enquadramentos (enfogque logistico):

Para cargas conteinerizadas;

Para cargas nao conteinerizadas ou cargas de transporte
aereo;

Para cargas e modais definidos por estudos técnicos e
envolvendo producoes ou consumaos regionais;
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CLIAs seriam autorizados por processo administrativo, com
seguintes enquadramentos (enfogue logistico):

=] Mediante parecer faveravel do CAP do Porto Organizado por
onde a carga transitar;

~| CAP desenvolveria enfoque logistico e de estratégia
competitiva do Porte Organizado;

"] Modelo similar ao adotado em portos dos EUA.
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Sao fundamentais para a logistica e competitividade dos portos
e do comercio exterior brasileiros;

Sao instrumentos para a eficiéncia logistica e controle de
fluxos, auxiliando inclusive na fiscalizacao aduaneira;

Devem também ser instrumentos para recuperacao economica
das cidades e regioes portuarias;

Precisam ter tratamento iIsonomico para seus alfandegamentos;

Os procedimentos administrativos para alfandegamentos de
CLIAs, desde gue claramente regrados, sao legais e seguros;
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Sao necessarias alteracoes no PLs;

ldealmente o PL deveria regular somente os CLIAs, nao se
envolvendo em outros regramentos aduaneiros
complementares;

Fundamental previsae autorizando repactuacao nos atuais
contratos de arrendamentos de areas portuarias;

Fundamental garantir os direitos dos atuais concessionarios
(Portos Secos ou EADIs obtidos por licitacao publica);

As cidades e regioes portuarias aguardam ansiosamente a
aprovacao deste nova legislacao.
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As cidades e regioes portuarias aguardam ansiosamente a
aprovacao deste nova legislacao;

A ABMP — com base em trabalho elaborado pela Prefeitura
de Santos tem um projeto substitutivo que val encaminhar
para colaborar com os trabalhos desta Comissao, do
Relator e do Senado Federal
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